TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/2016 ITEM N° 075

TC-002832/026/14

Cémara Municipal: Divinoléndia.

Exercicio: 2014.

Presidente(s) da Camara: Paulo Roberto Aurelietti.
Acompanha (m) : TC-002832/126/14.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-19 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-19 - DSF-ITI.

Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 54,09%" da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 4,13%"°

Remuneracao dos agentes paliticos: Regulares

Execugdo Orgcamentéria: Devolugdo de R$ 150.608,80°

Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,28%"

! Gastos com folha

Repasse total da Prefeitura [ 848.000,00
Despesas com folha de pagamento | 458.682,33
Despesa com folha + Transferéncias realizadas | 54,09%

Percentual méaximo | 70,00%

® Despesa geral da Camara_- limite de 7% da receita do exercicio anterior

Populacdao do Municipio 11.492

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 16.873.470,72

Percentual maximo permitido | 7,00%]

Valor permitido para repasses [ 1.181.142,95 |

Total de despesas do exercicio | 697.391,20 | 4,13% |

3 Execuc&o Orcamentaria

Ano Previsao Fnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucéao
2010 646.000,00 646.000,00 - 42.557,36
2011 572.000,00 572.000,00 - 77.541,59
2012 572.000,00 572.000,00 - 31.108,50
2013 787.000,00 787.000,00 - 88.180,82
2014 848.000,00 848.000,00 - 150.608,80
2015 809.000,00

“ Despesas de pessoal em relacdo & RCL

pPeriodo Dez Abr Ago Dez
2013 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 6,00% [ 6,00% | 6,00% [ 6,00%

Gasto Informado - A | 546.850,56 560.457,52 568.139,20 561.721,40

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizagcdao - C

Gastos Ajustados - D 560.457,52 568.139,20 561.721,40

Receita Corrente Liquida - E | 22.020.771,41 23.331.302,93 24.506.174,33 24.613.073,48

Inclusdes da Fiscalizagcdao - F

Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 23.331.302,93 24.506.174,33 24.613.073,48

% Gasto Informado A/E | 2,48% [ 2,40% | 2,32% | 2,28%

% Gasto Ajustado - D/H [ 2,40% | 2,32% | 2,28%
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A Cuidam os autos da prestacdo de contas da Camara Municipal de
DIVINOLANDIA, relativas ao exercicio de 2014.

A inspecdo ficou a cargo da Unidade Regional de Mogi Guacgu —
UR/19 e, conforme Relatério de fls. 10/31, em relagdo aos demonstrativos foram
apontadas as seguintes ocorréncias:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
O prédio do Legislativo ndo possui acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida; inexisténcia de participagcédo popular nas audiéncias para debate sobre a LDO, LOA e PPA.

A.2 - CONTROLE INTERNO

O controle interno ndo emite relatérios periddicos que permitam constatar sua real atuagédo e os resultados
obtidos.

B.5.3 - BENS PATRIMONIAIS
Alguns bens sem placa identificadora do numero de patrimdnio e inexisténcia de termo de guarda e
responsabilidade.

C.2.1 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Contratos realizados sem licitacdo em raz&do do valor, porém, sem formalizacdo da dispensa, sem edi¢do do
ato autorizador da contratacéo, contrariando o art. 54, 8 2 da Lei n° 8666/93.

D.4.1 — QUADRO DE PESSOAL
Cargo de Assessor Juridico provido em comisséo, quando deveria, em razao das funcdes tipicas de seu
exercicio, ser provido efetivamente.

D.6_- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL
Entrega extemporanea de documentos ao sistema AUDESP; controle interno que ndo emite relatorios;
formalizacdo de contratos diretamente, sem formalizacéo da dispensa de licitacéo.

Subsidiou o exame das contas o Expediente TC-2832/126/14, que
trata do acompanhamento da Gestao Fiscal.

O Responsavel pelas contas e Ordenador de Despesas do periodo
foi regularmente notificado, sendo apresentadas as justificativas da Camara Municipal de

Divinolandia, pugnando pela regularidade dos demonstrativos (fls. 43/46 e documentos que
acompanham).

Em sintese, com relacdo ao item “Planejamento das Politicas
Publicas”, afirma que o prédio onde esta instalada a sede da Camara é antigo e foi cedido
pela Prefeitura, bem como que se encontra em pendéncia judicial o imovel comprado para
construcdo da nova sede do Legislativo, o que inviabilizaria mais uma reforma no referido
prédio, onerando os cofres publicos.
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A respeito da participagdo popular nas audiéncias, assevera que
embora a Edilidade tenha dado publicidade aos atos através de jornal local e site do
Legislativo, existe grande desinteresse por parte da populagéo nessas questdes.

No que se refere ao “Controle Interno”, informa que a Camara
regulamentou o referido controle no exercicio em exame, estando em fase de adaptacéo,
bem como que esta realizando estudos visando a contratacdo de programa especifico
para 0o acompanhamento contabil das operacdes realizadas pelo Legislativo, com a
capacitacdo do servidor responsavel.

Quanto aos “Bens Patrimoniais”, ressalta que ndo ha como afixar
placas de identificacdo nos suportes das caixas de som (arandelas) e no corrimao da
escada, sendo que as mesmas sdo mantidas anexas as fichas dos respectivos
patrimonios (fls. 67/71).

No que tange ao item “Contratos Examinados in loco”, alega que a
Céamara autorizou a realizagdo dos contratos através das Resolu¢des n°s 26/15 e 27/15
(fls. 72/73).

Em relacdo ao “Quadro de Pessoal”, esclarece que o cargo em
comissdo de Assessor Juridico possui atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento,
sendo o Unico cargo comissionado existente no quadro da Edilidade.

Por fim, no que se refere ao “Atendimento a Lei Organica, Instrucdes
e Recomendacdes do Tribunal”, assevera que houve problemas no envio de informacdes
ao Sistema AUDESP, mas os mesmos ja foram solucionados.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econémico-financeiro, anotou
sua opinido pela regularidade dos demonstrativos (fls. 78/79).

A ATJ, sob o ponto de vista juridico, sugere recomendacdes quanto
aos itens “Contratos Examinados in loco”, “Quadro de Pessoal” e “Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Sendo assim, aliada a sua i. Chefia, propds o julgamento pela
regularidade das contas (fls. 80/83).

No mesmo sentido concluiu o d. Ministério Publico de Contas (fls. 84).

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Divinolandia
foram assim apreciadas:
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| Exercicio | Processo I Julgamento |

| 2013 | 0427/026/13 | Regular com recomendagdes ‘

| 2012 | 2530/026/12 | Regular com recomendagdes |

| 2011 | 2839/026/11 | Regular com recomendagdes ‘
E o relatorio.

GCCCM/26
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/2016 ITEM 075
Processo: TC-2832/026/14 A
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de DIVINOLANDIA
Exercicio: 2014
Responséavel: Paulo Roberto Aurelietti - Presidente da Camara a época
Periodo: 01.01a31.12.14
Acompanha: TC-2832/126/14 (Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestao Fiscal)
Gastos com folha de pagamento: CF, artigo 29-A, § 1° | 54,09% da receita efetivamente realizada
Despesa total do Legislativo: CF, artigo 29-A, caput — 4,13%
Remuneracao dos agentes paliticos: Regulares
Execucdo Orcamentéria: Devolucgédo de R$ 150.608,80
Gastos com pessoal x Receita Corrente Liquida: 2,28%

A Origem cumpriu adequadamente os limites antes estabelecidos
para as despesas gerais (4,13%), nos dispéndios com a folha de pagamento (54,09%),
nos gastos com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (2,28%); e, também,
quanto a fixacdo e pagamentos dos agentes politicos, conformados ao estabelecido na
Constituicao Federal/88.

A execucdo orcamentaria foi equilibrada, com devolucdo de R$
150.608,80 ao Executivo.

No que tange ao item “Planejamento das Politicas Publicas”,
recomendo ao Legislativo que aprimore o incentivo a participacdo popular nas audiéncias
publicas nas fases de aprovacdo da LOA, LDO e PPA, conforme disposto no artigo 48,
paragrafo Unico, inciso I, da LRF>.

A respeito do “Controle Interno”, a Edilidade informa que foram
adotadas medidas saneadoras, o que podera ser verificado pela proxima fiscalizacdo, mas
sem prejuizo de recomendar a Camara que observe com rigor o disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal, bem como o Comunicado SDG n° 32/2012°.

°LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagédo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versbes simplificadas desses
documentos.Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

| — incentivo & participagdo popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussao dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009)”.

® COMUNICADO SDG N° 32/2012
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54,
paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura
e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

5
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No que se refere ao item “Bens Patrimoniais”, recomento a Origem
para que regularize as imperfeicbes nos langcamentos contabeis, em atendimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

Quanto ao item “Contratos Examinados in loco”, recomenda-se ao
Legislativo integral observancia aos ditames da Lei n°® 8.666/93.

Em relacdo ao cargo em comissdo de Assessor Juridico, a Camara
devera realizar adequacgdes, atribuindo a Advocacia Publica a Procurador de carreira, com
ingresso na Edilidade por meio de concurso publico, nos termos da Constituicdo Federal
(artigo 131, § 2°) e Constituicdo Estadual (artigo 98, caput e § 2°).

O cargo de Procurador Juridico € de carater permanente, sendo
necessaria a realizacdo de concurso publico, até mesmo para haver solucdo de
continuidade por sucessao de administradores.

Nesse sentido, alias, decidiu esta Corte no julgamento das contas
das Camaras de Buri (TC-2317/026/12 — 2012 - DOE de 31.10.14), Itajobi (TC-2492/026/11 — 2012 -
DOE de 14.10.14) e Unido Paulista (TC-181/026/13 — 2013 - DOE de 18.03.16)

Assim, recomendo a Camara para que corrija 0 seu quadro de
pessoal, observando que os cargos de natureza técnica e burocratica sejam providos por
concurso publico e os cargos em comissao estejam em consonancia com o artigo 37,
inciso V da Constituicdo Federal.

Por fim, no que tange ao “Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacgdes do Tribunal”’, recomendo ao Legislativo para que promova ajustes a
garantir a tempestividade das informacfes enviadas a esta Corte por meio do Sistema
AUDESP.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a
operacéo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais
seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar
desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as funcdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo or¢gamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do

Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgdo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizacao
levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no DOE de 29 de setembro de 2012, pagina 13.

Publicado no DOE de 03 de outubro de 2012, pagina 19.

Publicado no DOE de 10 de outubro de 2012, pagina 21.
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Nessas condi¢des, acompanhando as manifestacdes da ATJ e MPC,
e, com base no artigo 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93, voto no sentido de
serem julgadas regulares, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de
DIVINOLANDIA, relativas ao exercicio de 2014.

Oficie-se ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendacdo para que aprimore o incentivo a participacdo popular nas audiéncias
publicas nas fases de aprovacdo da LOA, LDO e PPA; observe com rigor o disposto no
artigo 74 da Constituicdo Federal, bem como o Comunicado SDG n° 32/2012; regularize
as imperfeicdes nos lancamentos contabeis; dé integral observancia aos ditames da Lei n°
8.666/93; corrija 0 seu quadro de pessoal; e, promova ajustes a garantir a tempestividade
das informacdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema AUDESP.

Nos termos do art. 35 da LC 709/93, dou quitagcdo ao Responsavel
Sr. Paulo Roberto Aurelietti - Presidente da Camara a época.

Estdo excetuados os atos porventura pendentes de apreciacao por
este Tribunal.

Expecam-se os oficios de praxe.

GCCCM/26



