MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
M P I I DO ESTADO DE SAO PAULO SAO SEBASTIAO DA GRAMA-SP

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Inquérito Civil n° 14.0442.0000087/2021-1

Pelo presente instrumento, na forma do art. 50, § 60, da Lei 7.347/85,
alterado pelo art. 113 da Lei n. 8.078 de 11 de novembro de 1990. o0 MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULDO, pelo Promotor de Justica do Patrimdnio
Pablico de Sdo Sebastido da Grama, no uso de suas atribuicdes legais, e a CAMARA
MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA, com sede na cidade de Divinolandia, neste ato
representa pelo Exmo. Sr. Presidente, o vereador DIRCEU JOSE SILVA JUNIOR,
brasileiro, casado, RG n. 26.562.061-2 e CPF n. 274.779.848-82, residente e domiciliado
na Rua Campo Grande, n. 150. Vila Cruz. na cidade de Divinolandia-SP. acompanhado do
advogado Dr. Marcelo José Cabrera. OAB/SP n. 171.485, doravante denominada

compromissaria

CONSIDERANDO que "a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego, naforma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e

exoneracao ” (art. 37, Il, da CF):

CONSIDERANDO que a contratagdo sem concurso publico é
medida excepcional que ocorrerd apenas para 0s cargos cm comissdo declarados em lei e
em hipdteses de contratagdo por termo determinado para atender & necessidade temporaria

de excepcional interesse publico (art. 37. IX. da CF);

CONSIDERANDO que a livre nomeacdo tem alcance limitado a
situacfes excepcionais relativas aos cargos cuja natureza especial justifique a dispensa de
concurso publico, de modo a resguardar a propria probidade administrativa, no sentido de

ndo transformar o poder pablico em um ‘cabide de cargos eleitoreiros.
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CONSIDERANDO que as atribuicdes de cada cargo publico na
estrutura administrativa devem ser especificadas em lei. pois somente a partir da descrigdo
precisa das atribuicbes do cargo publico serd possivel, a bem do funcionamento
administrativo e dos direitos dos administrativos, averiguar-se a completa licitude do

exercicio de suas funcgdes pelo agente publico;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve se pautar
pelos principios da Legalidade. Moralidade, Eficiéncia e Simetria com as Constituigcdes

Estadual e Federal;

CONSIDERANDO que de acordo com o que foi apurado, o cargo
de "Assessor Juridico da Camara Municipal”, provido por comissdo, é de carater
eminentemente técnico, operacional ou burocrético, com funcdes tipicas de cargos efetivos,
havendo afronta a regra do concurso publico, conforme disposto no art. 37, incisos Il e V

da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a criagdo de cargo comissionado sem a
descricdo de suas funcdes em lei viola os arts. 50, 8 1o, 24. § 20 1. 111, 115. ll e V. e 144,
da Constituicdo Estatdual (art. 37, caput. Il e V, CF), bem como contraria a Tese de
Repercussdo Geral STF n° 1010;

CONSIDER.4NDO. ainda que. conforme restou apurado, a Lei
Municipal n® 1.437. de 12.02.1997, também criou no Quadro de Pessoal do Poder
Legislativo os cargos de "Diretor da Secretaria Administrativa”, “Agente Financeiro”,
"Agente Legislativo™. “Porteiro"” e "Zelador", todos de provimento efetivo, mas néo definiu
atribuicdes de nenhum dos cargos, nem mesmo do Assessor Juridico;

CONSIDER4ANDO que a definicdo dos cargos de “Diretor da
Secretaria Administrativa”. "Agent¢c Financeiro”, "Agente Legislativo”, "Porteiro” e

"Zelador" estdo descritos na Resolucdo da Camara Municipal de Divinolandia n° 03/94,

Praca S&o Sebastido, 126, Centro | Sdo Sebastido da Grama/SP- CEP 13-790000
Telefone: 19-3646-1721
E-mail: pjssebastiaodagrama@ mpsp.mp.br (
Pagina 2 de 6


mailto:pjssebastiaodagrama@mpsp.mp.br

MINlSTERlO PUBLlCO PROMOTORIA DE JUSTICA DE
M P S P DO ESTADO DE SAO PAULO SAO SEBASTIAO DA GRAMA-SP
contrariando os arts. 111, 115, Il e V, e 144 da Constitui¢do Estadual;

CONSIDERANDO que o E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo assim

vem decidindo:

"Acao direta de inconstitucionalidade. Cargo de Assessor Juridico da Camara
Municipal de Novo Horizonte. Cargo em comissdo. Hipdtese que ndo configura
funcdo de chefia, assessoramento e dire¢cdo. Funcgéo técnica. Atividade de advocacia
publica. Inobservancia aos arts. 98 a 100, 111, 115, incisos I. 11e V, e 144, todos da
Constituicdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica. Acdo procedente” (ADI n. 2114733-
23.2015.8.26.0000, Rei. Des. MARCIO BARTOLI, j. 09.12.2015).

'VOTO DO RELATOR - EMENTA - ACAO DIRETA E DE/
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1561. de 23 de fevereiro dé 2005. do
Municipio de Icém (que cria o cargo de Assessor Juridico da Camara Municipal e
dé outrasprovidéncias): Criacdo de Cargo no ambito do Poder Legislativo por meio
de lei. Delegacéo de competéncia. Violagédo aos arts. 5019 e 20, 111, da Constituicdo
Estadual; Cargo de provimento em comissdo de Assessor Juridico da Camara
Municipal. As atividades de advocacia publica, inclusive a assessoria e a
consultoria e suas respectivas chefias diretorias, sdo reservadas a profissionais
recrutados pelo sistema de mérito. Afronta aos artigos 98 a 100 da Constituicéo

Estadual. Decreto de procedéncia, com modulacdo (declaracdo de

inconstitucionalidade com eficacia a partir de 120 dias contados da data do

julgamento da demanda)” (ADIN n° 2151019-92.2018.8.26.0000, Rei. Des.

SALLES ROSSI. j. em 13.03.2019);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pedido de declaragio’ de
inconstitucionalidade das expressbes “Diretor do Departamento Juridico",
“Diretor do Departamento Financeiro”, “Diretor do Departamento
Administrativo™, “Diretor do Departamento Legislativo™ “Chefe da Divisdo
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Legislativa », ‘Chefe da Divisdo Financeira~, “Chefe da Divisdo Administrativa
“Chefe da Divisdo de Pessoal”, “Chefe da Divisdo de Expediente”. “Chefe da
Divisdo de Comunicagao », “Técnico Legislativo » e “Zelador ~, previstos no Anexo
Il. da Resolucdo n°473. de 24 de abril de 2013. da Camara Municipal de Franca -
Criacdo de cargos sem descricdo das respectivas atribuicbes — Violagdo do
principio da reserva legal —Ofensa aos arts. 111.115. Il e V. e 144 da Constituicdo
Estadual - Procedéncia da acdo, com modulagdo, de modo que os efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade sefardo produzir ao cabo de cento e vinte (120)
dias contados da data deste julgamento. Acdojulgada procedente, com modulacdo
(Direta de Inconstitucionalidade n° 2236955-56.2016.8.26.0000. Rei. Des. JOAO
CARI.OS SALETT,j. 03.mai.2017).

CONSIDERANDO que toda conduta “que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes” constitui ato de
improbidade administrativa (art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92):

CONSIDERANDO FINALMENTE que a permanéncia de tal
situacdo poderd caracterizar ato de improbidade administrativa, implicando na
responsabilizagdo do gestor publico e daqueles que contribuirem para a ofensa aos

principios constitucionais;

resolvem celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA mediante

as seguintes clausulas:

1 A compromisséaria, pelo Presidente da Camara Municipal de Divinolandia. obriga-se a
promover a exoneracdo, em 120 dias. a contar desta data. do servidor ocupante do cargo
comissionado “Assessor Juridico da Camara Municipal de Divinolandia™;

2. A compromissaria, pelo Presidente da Camara Municipal de Divinolandia, obriga-se
somente prover o cargo de “Assessor Juridico da Camara Municipal de Divinolandia”,

exoneracgdo do servidor é estabelecida, ou outro que venha a ser criado para o desempenho
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das mesmas func¢@es, apenas com servidor efetivo, e ndo mais pelo comissionamento.

3. A compromisséria. pelo Presidente da Camara Municipal de Divinolandia, obriga-se a
complementar, por meio de LEI, a Lei Municipal n° 1.437. de 12.02.1997, definindo as
atribuicbes dos cargos de “Assessor Juridico da Camara Municipal de Divinolandia”,
"Diretor da Secretaria Administrativa”. "Agente Financeiro”, “Agente Legislativo",
"Porteiro” e "Zelador”, todos do Quadro de Pessoal do Poder Legislativo, no prazo méximo
de 120 dias;

4. A compromisséria, pelo Presidente da Céamara Municipal de Divinolandia, fica
dispensada de regulamentar qualquer dos cargos acima nomeados em caso de extingdo, ou

apresente lei municipal que ja os tenha regulamentado;

5. O descumprimento da obrigacdo assumida implicara, para o Presidente da Camara
Municipal de Divinolandia, cm exercicio na data da caracterizacdo do descumprimento, a
imposicdo de multa pessoal e diéria, no valor de R$ 1.000.00, aplicada para cada dia de
atraso. A referida multa, corrigida por indice INPC Tabela TJSP, sera revertida em favor
do fundo previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/1985. sem prejuizo das demais medidas

judiciais cabiveis.

6. No prazo estabelecido, a compromissaria encaminhard a Promotoria de Justica de S&o
Sebastido da Grama copia do respectivo ato administrativo comprovando a exoneragdo do
servidor comissionado que ocupa o cargo de "Assessor Juridico da Camara Municipal de
Divinolandia"”, bem como copia da Lei Municipal que definir as atribuigbes dos cargos de
"Assessor Juridico da Céamara Municipal de Divinolandia”, "Diretor da Secretaria
Administrativa”. "Agente Financeiro"”. “Agente Legislativo”, “Porteiro” e "Zelador”, todos
do Quadro de Pessoal do Poder Legislativo.

7. A compromissaria se obriga a dar imediata publicidade ao presente Termo de
Ajustamento de Conduta por meios dos 6rgdos oficiais do Poder Legislativo local, inclusive

publicando-o na péagina da Camara Municipal de Divinolandia na Internet. .
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8. A eficacia deste compromisso fica condicionada a sua homologacéo pelo E. Conselho

Superior do Ministério Publico, nos termos do art. 90, § 20da Lei n° 7.347/1985.

E por estarem de acordo, firmam o presente termo de ajustamento de conduta, que vai

assinado pelo Promotor de Justica e pelo Presidente da Camara Municipal de S&o Sebastido
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